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PANORAMA GENERAL DE LOS TEMAS
Y ASUNTOS PRINCIPALES

El crecimiento econémico y de la poblacién en el 4rea
fronteriza entre México y Estados Unidos ha tenido

un efecto importante en la calidad del aire regional

y urbano. En la actualidad, la contaminacién del

aire representa un riesgo ambiental significativo en

algunas comunidades de las fronteras. Muchos

residentes fronterizos estdn expuestos con
frecuencia a concentraciones elevadas de monéxido
de carbono, biéxido de azufre, ozono y particulas
suspendidas. Las emisiones provenientes de la
industria, combustién residencial (calefaccién y
coccién de alimentos), quema de basura, autos,
camiones y autobuses, asi como el polvo
proveniente de los caminos no pavimentados
contribuyen significativamente a la degradacién de
la calidad del aire. En algunas comunidades
fronterizas, la exposicién a la inhalacién de t6xicos,
incluyendo los plaguicidas, constituye también una

Ademids, la

contaminantes del aire dentro y fuera de la regién

preocupacion. emisién  de
fronteriza también amenaza la visibilidad en
algunas dreas fronterizas protegidas, tales como el
Parque Nacional Big Bend en Texas.

Los esfuerzos binacionales oficiales entre México y Estados
Unidos para proteger y mejorar la calidad del aire en la regién
fronteriza se iniciaron con la firma de dos anexos del Acuerdo
de La Paz.! El Anexo 1V, firmado en 1987, delinea los limites
de emisién de bidxido de azufre para las fundidoras de cobre
situadas en la frontera. El Anexo V, firmado en 1989, dirige
a México y a los Estados Unidos a evaluar las causas y a
desarrollar estrategias para solucionar los problemas de la
calidad del aire en las ciudades hermanas de la frontera. Ademds
del Acuerdo de La Paz, las enmiendas de 1990 al Clean Air
Act (Acta de Aire Limpio) de los EUA autorizan a la U.S.
Environmental Protection Agency (EPA, o Agencia de Proteccién
Ambiental de los EUA), en cooperacién con sus contrapartes
mexicanas, la supervisién y el mejoramiento de la calidad del
aire en regiones a lo largo de la frontera. La Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA)
de 1996, autoriza a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos

Naturales y Pesca (SEMARNAP) para trabajar en el
mejoramiento de la calidad del aire en las ciudades y dreas

fronterizas internacionales del pais.

OBJETIVOS DEL GRUPO DE TRABAJO

DE AIRE Y AVANCES HACIA LAS METAS

Desde 1984, el Grupo de Trabajo de Aire ha
tratado de proteger la calidad del aire en las
ciudades fronterizas mediante diversas actividades
de planeacién de la calidad y gestidn, tales como
el desarrollo de inventarios de emisiones; desarrollo,
operacién y mantenimiento de redes de monitoreo;
y disefio de planes de calidad del aire para reducir
y controlar la contaminacién del aire. El grupo de
trabajo, el cual es co-presidido por la EPA y el
Instituto Nacional de Ecologfa (INE) de México,
fue creado para promover estrategias a nivel regional
y fronterizo a fin de mejorar la calidad del aire.
La meta del grupo de trabajo es llevar a cabo estas
estrategias para cumplir con las normas de calidad
del aire para proteccién de la salud, tanto de
México como de los Estados Unidos. Para lograr
esta meta, el grupo de trabajo ha identificado los
ocho objetivos mencionados en la Tabla 5-1 y en
el Documento Marco del Programa Frontera XXI

México-Estados Unidos de 1996 (Documento Marco).

El grupo de trabajo enfoca sus esfuerzos en tres 4reas
geograficas prioritarias, debido al tamafio de las poblaciones
y a la severidad de los problemas de contaminacién del aire
en dichas localidades: Rosarito y Tijuana, Baja California-
Condado de San Diego, California; Mexicali, Baja
California-Valle Imperial, California; y Ciudad Judrez,
Chihuahua-Fl Paso, Texas-Condado Dofa Ana, Nuevo

México. El monitoreo de la calidad del aire a corto plazo

y algunos estudios de exposicién a contaminantes también
se desarrollan en Nogales, Sonora y Nogales, Arizona y en
Agua Prieta, Sonora-Douglas, Arizona. Ademds, se realiza
el monitoreo de la calidad del aire en el Valle Inferior del
Rio Bravo. El grupo de trabajo también ha realizado anilisis
preliminares de impacto sobre la visibilidad en el drea de
la Sierra del Carmen del Parque Nacional Big Bend, debido

al transporte de la contaminacién del aire a larga distancia.

El Acuerdo entre los Estados Unidos de América y los Estados Unidos Mexicanos sobre la Cooperacion para la Proteccion y el Mejoramiento del Medio
Ambiente en el Area Fronteriza fue firmado en La Paz, Baja California Sur, en agosto de 1983 y entr6 en vigor el 16 de febrero de 1984.
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Por dltimo, el grupo de trabajo ha atendido algunos otros
aspectos sobre la calidad del aire en la frontera, tales como
la congestién vehicular y la relacién entre la generacién de

energfa y la calidad del aire.

Objetivos

® Desarrollar evaluaciones de la calidad del aire y programas de
mejoramiento para cumplir con las normas de calidad del aire en
las comunidades fronterizas.

® Continuar con el desarrollo de la infraestructura institucional y
de expertos en la regién fronteriza a través de asistencia técnica,
capacitacion, informacién y transferencia de tecnologia.

® Estimular la participacion continua de las comunidades locales.

® Revisar y recomendar la puesta en practica de estrategias de
abatimiento de la contaminaciéon del aire que no requieren una
evaluacion técnica exhaustiva.

® Estudiar el potencial para programas de incentivos econémicos
con el fin de reducir la contaminacién del aire mas rapidamente
y con una mejor relacidon costo-efectividad que la que se logra
con los métodos de “comando y control”.

® Explorar el desarrollo del protocolo de notificacion de nuevas
fuentes entre los Estados Unidos y México.

® Continuar con el desarrollo de un subgrupo de trabajo de energia
y calidad del aire.

® Continuar con el desarrollo de un subgrupo de trabajo sobre
congestién vehicular en la frontera.

Los objetivos anteriores pueden ser redactados en forma distinta a los que
aparecen en el Documento Marco. Para una descripcién mas detallada de los
mismos, favor de referirse a ese documento.

Se ha asignado un nimero a los objetivos que se describen en la seccién, sin
embargo, esos numeros soélo tienen el propésito de facilitar la referencia y no
establecen ningun orden de importancia.

Tabla 5-1
Avances hacia las Metas
La Tabla 5-2 presenta los objetivos de cada programa o

proyecto por édrea geografica.

La Tabla 5-3 (pdgina 54) resume los pardmetros ambientales
medidos por las redes de monitoreo del aire del Programa
Frontera XXI.

Programas de Aire en Rosarito-Tijuana-San Diego, Tecate-
Tecate y Mexicali-Valle Imperial

A través del grupo de trabajo, la EPA y la SEMARNAP
han iniciado y llevado a cabo actividades binacionales de
planeacién y de manejo de la calidad del aire en las ciudades
hermanas de Tijuana-San Diego; Mexicali-Valle Imperial; y

Tecate, Baja California-Tecate, California. Los esfuerzos
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recientes se han centrado en el establecimiento y la operacién
de redes de monitoreo de la calidad del aire en Tijuana,
Rosarito y Mexicali que son similares a las redes que operan
en San Diego y Valle Imperial.

En 1996, el Grupo de Trabajo de Aire inicié la Red
de Monitoreo de la Calidad del Aire en Rosarito-Tijuana
en cooperacién con el California Air Resources Board (CARB,
o Consejo de California de Recursos del Aire), el Instituto
Tecnolégico de Tijuana, representaciones estatales y locales
de Tijuana y Rosarito, asi como la Universidad Auténoma
de Baja California (UABC). En 1997, el grupo de trabajo
colaboré con el CARB, el Imperial Valley Air Pollution
Control District (Distrito de Control de la Contaminacién
del Aire del Valle Imperial), la Western Governors’ Association
(WGA, o Asociacién de los Gobernadores del Oeste), el
Instituto Tecnoldgico de Mexicali, la UABC y el gobierno
municipal y estatal de Mexicali, Baja California para iniciar
la operacién de la Red de Monitoreo de la Calidad del Aire
en Mexicali.

Estos esfuerzos de monitoreo de la calidad del aire estén
orientados a establecer las bases para un programa binacional
de manejo de la calidad del aire, cuyas metas generales son
determinar las concentraciones de contaminantes en el aire
circundante, establecer la contribucién de las fuentes de
emisién y su impacto relativo, recomendar estrategias de
control costo-efectividad, medir el avance y cumplimiento
de las normas nacionales de salud y ambientales de calidad
del aire de cada pais.

En febrero del 2000, se formé un grupo binacional: la
Alianza Fronteriza Binacional para la Calidad del Aire, con
20 miembros de cada pais. Entre los miembros se encuentran
representantes oficiales locales de San Diego, Rosarito y
Tijuana, asi como representantes de organizaciones no
gubernamentales de estas 4reas. El objetivo de la Alianza es
sugerir medidas de calidad del aire a las autoridades estatales
y federales, asi como al Grupo de Trabajo de Aire del
Programa Frontera XXI.

También en febrero del presente afo, los tres poderes
del gobierno mexicano iniciaron un programa para mejorar
la calidad del aire circundante de Mexicali entre el afio 2000
y 2005, con el objeto de atender los problemas de la calidad
del aire en la ciudad.

La participacién binacional a nivel local que se ha dado

en los programas del aire de Tijuana-Rosarito-San Diego y
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Avance hacia los Objetivos

Area Geogréafica Evaluaciones Infraestructura  Participacion  Estrategia de Incentivos Desarrollo del Andlisis de Andlisis
/Proyecto de Calidad Institucional Local Abatimiento Econémicos Proyecto o Energia y Sobre la
del Aire y Proceso de Calidad Congestion

Programas de Notificacion de del Aire Vehicular en
Mejoramiento Nuevas Fuentes la Frontera

Tijuana-Rosarito

Condado de San Diego . = . = e - e e

Mexicali-Valle Imperial ] [ ] [ ] ([ ] [ ] [ ] [ ] [ ]

Tecate Baja California- S PY P P P P S S

Tecate California

Nogales-Nogales [ ]

Agua Prieta-Douglas ® L] ® ® ® ® ® ®

Cuidad Juérez-Condado

Dofia Ana-El Paso > = > . > > > e

Brownsville y Laredo, S PY P P P P P S

Texas

Metodologia del

Inventario de Emisiones e % S . > > e >

Energia y Calidad

del Aire [ ] [ J [ [ [ [ ] [ ] [ ]

Congestion Vehicular P PY P ° ° P PS S

Fronteriza

Programa de Capacitacion

para el Control de la PY PY PS PS PS PY PY P

Contaminacién del Aire

para México

Notificacion de

Nuevas Fuentes . — . - . e = .

Cglldad del Aire del S ° P P P P S S

Big Bend

Estudio Intensivo de

Monitoreo de la Calidad ° ® ® ® P P P P

Aire en Baja California-

California

Reporte del Anexo IV ([ ] [ [ ] [ ] [ ] (] ([ ] ([ ]

Programa de

Capacitacion para la

Atencion de la P PY PY PY PY PY PY PY

Contaminacién del Aire

para Aministradores

Directivos

® Indica el objetivo al cual se dirige el programa o proyecto.

Valle Imperial-Mexicali ha ayudado a la construccién de la
infraestructura institucional y ha aumentado la experiencia
en la planificacién y el manejo de la calidad del aire.

A finales de 1998, el Grupo de Trabajo de Aire, después
de percibir la preocupacién del publico respecto de la calidad
del aire en la regiéon Tecate-Tecate, decidi6 iniciar un estudio
de un afio en dicha regién, para determinar si habia
contaminantes relevantes en el aire. Sin embargo, debido a
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Tabla 5-2

problemas con el suministro de la energfa eléctrica no se
obtuvieron datos consistentes. Por lo tanto, el 4rea serd
monitoreada un afio m4s, a fin de obtener datos suficientes
para su andlisis. La evaluacién de esta drea se concluirfa a

finales del afio en curso.
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Parametros Medidos a través de las Estaciones de Monitoreo del Aire del Programa Frontera XXI

Ciudad o Estado PM-10 PM-2.5 SO, co NO, o, Pb’® Téxicos* Parametros Meteorolégicos
Fronterizo/ Condado
Condado El Paso, Texas L] [ ] [ ] ® L] [ ] L] L] T/HR/VV/RS/UV
Condado Dofia Ana, Nuevo México [ ] [ J [ J [ [ J VV/DV
Ciudad Juarez, Chihuahua' ® ® (] T/VV/DV
Condado San Diego, California (] [ J [ ] [ [ J [ [ T/VV/DV
Tijuana-Rosarito, Baja California’ o [ ] ® L [ ] L] L] T/VV/DV
Valle Imperial, California [ ] [ J [ ] [ [ J [ [ T/VV/DV
Mexicali, Baja California’ ([ ] [ ] ([ ] [ ] [ [ ] [ ] T/VV/DV
Nogales, Arizona [ ] [ J T/VV/DV
Nogales, Sonora (] [ ] T/VV/DV
Douglas, Arizona [ ] [ J T/VV/DV
Agua Prieta, Sonora (] [ ] T/VV/DV
Yuma, Arizona® [ ] [ ] [ T/VV/DV
San Luis Rio Colorado, Sonora
Parque Nacional Big Bend [ ] [ ] [ ] T/HR/VV/DV
Laredo, Texas [ ] L] [ ] L T/VV/DV
Nuevo Laredo, Nuevo Leén [ J [ [ J T/VV/DV
Valle Inferior del Rio Bravo/Rio Bravo| L] [ ] ® L [ ] L] T/VV/DV

' Adicionalmente se espera incorporar estaciones de monitoreo para PM-2.5 en Mexicali y Tijuana-Rosarito. Asimismo, se ha planeado empezar con una

estacion de monitoreo para Pb en Ciudad Juarez.

2 En la actualidad, Yuma cuenta con una estacion de monitoreo de PM-10. Se han planeado estudios similares en Nogales-Nogales y Douglas-Agua Prieta.

3 Un muestreador de alto volumen para PM-10 ha sido utilizado para obtener datos de Pb.

4 Para la lista de toxicos bajo monitoreo ver la pagina de CICA en: www.epa.gov/ttn/catc/cica

T=Temperatura; VV=Velocidad del Viento; HR = Humedad Relativa; RS=Radiacién Solar; UV = Radiacién ultravioleta DV= Direccién del Viento PM-10 =
Material particulado menor a 10 micrones de didametro; PM-2.5 = Material particulado menor a 2.5 micrones de didmetro; SO, = Dioéxido de Azufre; CO =
Monéxido de Carbono; NO, = Oxidos de nitrégeno; O; = Ozono; Pb = Plomo

Programas de Aire de Ambos Nogales y Agua Prieta-Douglas
Como consecuencia del incremento en la poblacién, en el trafico
vehicular y en la actividad industrial de la cuenca atmosférica de
Nogales-Nogales, hubo necesidad de evaluar los niveles de los
contaminantes del aire en esta drea. Por esta razén, ocho estaciones
de monitoreo operaron en ambos lados de la frontera de 1994
a 1995. Seis de estas estaciones tenian la capacidad de medir
particulas suspendidas menores a 10 micrémetros de didmetro
(PM-10), particulas suspendidas menores a 2.5 micrémetros de
didmetro (PM-2.5) y pardmetros meteorolégicos; cuatro de las
estaciones tenfan capacidad para medir contaminantes téxicos en
el aire. Después de un afio de muestreo intensivo, cuatro estaciones
(dos en cada lado de la frontera) fueron adaptadas para continuar
el monitoreo de PM-10 y PM-2.5.

El publico en general ha participado en este programa
de diferentes formas. Primero, la preocupacién del publico
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Tabla 5-3

local con respecto al cdncer de mieloma impulsé al subgrupo
de trabajo a incluir el monitoreo de téxicos en un estudio
de un ano de duracién. Segundo, el subgrupo de trabajo
de Ambos Nogales realizé una serie de reuniones para
obtener informacién por parte del puablico sobre la ubicacién
de los sitios para las estaciones de monitoreo. El publico se
involucré posteriormente en (1) determinar la localizacién
de una estacién de monitoreo en la Calle Carrillo en Nogales,
Arizona, donde la comunidad local creia que se encontraba
el epicentro de casos de mieloma y (2) seleccionar algunos
de los contaminantes del aire que deberfan ser analizados.
Algunos voluntarios de la comunidad también participaron
en el subgrupo de trabajo y facilitaron la recoleccién de
filtros de monitoreo de PM-10 y PM-2.5. Al estudio de
monitoreo del aire, le siguié un inventario de emisiones que

fue terminado para Nogales-Nogales en 1997.
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A peticién de la comunidad local, se realizé un estudio
similar en el 4rea de Agua Prieta-Douglas para determinar
las concentraciones de contaminantes en el aire circundante
en ambos lados de la frontera. La primera fase del Estudio
de Particulas Suspendidas (PM-10) y Substancias Téxicas en
Douglas-Agua Prieta, concluida en 1997, determinéd la
ubicacién mds apropiada para las estaciones de monitoreo
del aire. Estas estaciones se establecieron en enero de 1999.
El monitoreo de la calidad del aire se concluyé en febrero
del 2000. Actualmente, se estd desarrollando y se espera
concluirlo a finales de este afo. El andlisis de los datos del

muestreo s€ encuentra €n proceso.

Programas de Aire de Ciudad Juérez-El Paso-Condado
Dona Ana

El grupo de trabajo contintia sus esfuerzos para mejorar la
calidad del aire en el 4rea fronteriza de El Paso-Ciudad Judrez-
Condado Dofia Ana, conocida como la regién “Paso del
Norte”. Esta comunidad binacional de casi dos millones de
habitantes estd expuesta con frecuencia a una calidad del aire
que no cumple con las normas de salud de México y EUA
para ozono (O;), particulas suspendidas (PM) y mondxido
de carbono (CO).

Bajo el Grupo de Trabajo de Aire, la EPA y el INE
conducen esfuerzos de andlisis y planeacién para realizar
evaluaciones comprensibles de la calidad del aire en la cuenca
atmosférica. Las autoridades federales, estatales y locales han
desarrollado programas de monitoreo del aire tanto a corto
como a largo plazo, asi como inventarios de emisiones y
ejercicios de modelacién de la calidad del aire. Este trabajo,
iniciado en 1989, creé un modelo de emisiones de fuentes
moviles en 4reas especificas, asi como un estudio de exposicién
de la poblacién a PM-10 y fuentes de emisién asociadas. El
Estudio de Ozono Paso del Norte de 1996-1997 cre6 una
amplia base de datos de emisiones, calidad del aire y
meteorologfa para permitir la modelacién de la calidad del
aire en toda la cuenca.

El Estudio de Modelacion de la Calidad del Aire Paso del
Norte evaluard, a través de la modelacién de la calidad del
aire, la eficiencia de estrategias potenciales y binacionales de
control de O, y mondéxido de carbono. Las concentraciones
ambientales y los datos de campo meteorolégicos recolectados
en el Estudio de Ozono Paso del Norte 1996—1997 (con un
costo de US$1.6 millones) y los inventarios de emisiones
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para El Paso, Sunland Park y Ciudad Judrez se utilizardn
para realizar este ejercicio. La recopilacién de inventario de
emisiones a lo largo del 4rea se terminé en septiembre de
1998, bajo un programa de cooperacién que involucra al
INE, a la EPA y a la 7exas Natural Resources Conservation
Commission (TNRCC, o Comisién de Conservacién de los
Recursos Naturales de Texas).

Un reporte final sobre la modelacién se terminard a
finales de este afio. Este reporte serd compartido con los
estrategias de Estados Unidos y México para discusiones
sobre la implementacién de programas de control bilateral
recomendados para el Paso del Norte, que pueden apoyar
a la regién en el cumplimiento de las normas de calidad
del aire y la salud de Estados Unidos y México. El grupo
de trabajo también ha apoyado esfuerzos locales para
documentar la intensidad de la neblina y el movimiento
en la cuenca atmosférica del Paso del Norte; a través de
cdmaras digitales y de video. Con el fin de que el publico
comprenda mejor la contaminacién del aire en la regién,
se han colocado algunas de estas imdgenes en el sitio de
Internet www.ozonemap.org. La Tabla 5-4 en la siguiente
pagina enumera los documentos que proporcionan
informacién sobre la calidad del aire en esta regién.

Como parte de estas actividades, la EPA y el INE han
trabajado para incrementar la capacidad técnica con el fin
de institucionalizar los programas de control de la calidad
del aire a un nivel local. En 1998, personal de la EPA, la
SEMARNAP/INE, la University of lexas at El Paso (UTED,
o Universidad de Texas en El Paso) y el TNRCC fue
capacitado en el uso del modelo de ozono y mondxido de
carbono denominado Air Quality Model with Extensions
(CAMXx, o Calidad del Aire con Extensiones). En el futuro
inmediato, la EPA y el INE completardn corridas de
modelacién inicial que indicardn programas de control que
pueden mejorar la calidad del aire en la regién en cuanto
al ozono y el mondxido de carbono.

Uno de los logros estratégicos mds importantes en los
tltimos tres afios ha sido el establecimiento, por parte de la
SEMARNAP, del Programa de Gestién de la Calidad del
Aire en Ciudad Judrez, 1998-2002, realizado en mayo de
1998. Las entidades del sector publico y privado participaron
en el desarrollo del programa. La estrategia traza una agenda
politica y reguladora extensiva que podria resultar en una

mejora significativa en el control de la calidad del aire en
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Seleccion de Documentos de la Calidad
del Aire de Paso del Norte

Programa del Manejo de la Calidad del Aire para Ciudad Judrez, 1998-2002,
SEMARNAP. 1998.

Anélisis de datos meteoroldgicos y de la calidad del aire para el “Estudio
de Ozono Paso del Norte”, 1996. Paul T. Roberts, Clinton P. MacDonald,
Hilary H. Main, Timothy Dye, Dana Coe y Tami Haste. Sonoma Technology,
Inc. Bajo subcontrato con la Science Applications International Corporation
(SAIC, o Corporacién Internacional de Aplicaciones de la Ciencia) para la
EPA. Septiembre 1997.

Datos revisados por radar 915-MHZ y las Estaciones Meteoroldgicas durante
el estudio de Ozono de Paso del Norte de 1996. Charles Lindsey, Scott
Ray, Timothy Dye, Mark Arthur, Paul Roberts y Charles Stuart. Sonoma
Technology, Inc. Bajo subcontrato con la Corporacién Internacional de
Aplicaciones de las Ciencias para la EPA. Julio 1997.

Datos recopilados por el STI Aircraft durante el estudio de Ozono Paso del
Norte en 1996. Jerry Anderson, Dave Wright, Bastian Shoell y Paul Roberts.
Sonoma Technology, Inc. Bajo subcontrato con la Corporacién Internacional
de Aplicaciones de las Ciencias para la EPA. Noviembre 1996.

Aportaciones de fuentes de hidrocarburos para el Estudio de Ozono Paso
del Norte en 1996. Eric Fuijita, Instituto de Estudios del Desierto. Preparado
para la EPA. Marzo 1998.

Compilacion y Evaluacion de la Red de Inventario de Emisiones para el Area
Paso del Norte. Tami Haste, Naresh Kumar, Lyle Chinkin y Paul Roberts.
Sonoma Technology, Inc. Bajo Contrato de Pacific Environmental Services,
Inc. para la EPA. Septiembre 1998.

Contaminacion del Aire en Invierno en El Paso-Ciudad Judrez, Wayne Einfeld
y Hugh Church. Laboratorios Sandia National. Bajo contrato para la EPA.
Marzo 1995.

Plan Estratégico. Comité Consultivo Conjunto para el Mejoramiento de la Calidad
del Aire en la Cuenca Atmosférica de Paso del Norte (CCC). Mayo 1999.

Sitios de Internet: www.ozonemap.org www.bordercleanair.org

Todos los documentos se encuentran disponibles a través de CICA en
www.epa.gov/ttn/catc/cica.

Tabla 5-4

Ciudad Judrez. De manera conjunta con las actividades
manejo de la calidad del aire del szte implementation plan
(SIP, o plan estatal de implantacién) en El Paso y el
Condado Dofa Ana, las prioridades de reduccién de la
contaminacién del aire del Programa del Manejo de la
Calidad del Aire en Ciudad Judrez sirven como base a los
esfuerzos binacionales adicionales para mejorar la calidad
del aire.

En mayo de 1996, la EPA y el INE consignaron recursos
significativos para fomentar la participacién ciudadana en
el mejoramiento de la calidad del aire en el 4rea, al firmar
el Apéndice 1 al Anexo V, creado por el Comité Consultivo

Conjunto (CCC) para el Mejoramiento de la Calidad del
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Aire en la Cuenca Atmosférica de El Paso, Texas; el Condado
Dofia Ana, Nuevo México; y Ciudad Judrez, Chihuahua.
grupo de 20 de

gubernamentales y no gubernamentales, y organizaciones

Este representantes, entidades
de ambos lados de la frontera, prepara recomendaciones
dirigidas al Grupo de Trabajo de Aire para solucionar los
problemas de calidad del aire de la zona. En 1999, el CCC
concluyé el plan estratégico, que incluye 26 acciones
prioritarias para mejorar la calidad del aire. La seleccién de
prioridades estratégicas se presenta en la Tabla 5-5. El CCC
ha promovido estas prioridades para que el grupo de trabajo
las realice. Algunas de éstas, como el establecimiento de
una linea asignada para el cruce fronterizo de viajeros (DCL,
o designated commuter lane) y la distribucién de gasolina
oxigenada en Ciudad Judrez, ya han sido puestas en prictica.

Los mecanismos econémicos han sido considerados
como una estrategia potencial para mejorar la calidad del
aire en la cuenca atmosférica Paso del Norte. El Grupo
para la Mejora de la Calidad del Aire Paso del Norte ha
propuesto que la implantacién de incentivos econémicos
en la regién es una alternativa mds adecuada, desde el punto
de vista costo-efectividad, para la reduccién de emisiones
que las medidas tradicionales de “comando y control”. Esta
instancia es una organizacién binacional no gubernamental
que se formé en 1993 con el objetivo de reducir la
contaminacién del aire y mejorar la calidad del aire en la
regién Paso del Norte. Asimismo, catalizé la formacién del
CCC. El uso de incentivos econémicos, particularmente el
intercambio de emisiones en el Acuerdo de La Paz en lo
que se refiere al establecimiento del CCC. Desde sus inicios,
el CCC ha precedido un taller sobre los International
Supplemental Environmental Projects (ISEP, o Proyectos
Ambientales Suplementarios Internacionales). El fomentar
el uso de instrumentos econédmicos también es una prioridad
dentro del plan estratégico del CCC. El Southwest Center
for Environmental Research and Policy (SCERP, o Centro
del Suroeste para la Investigacién y la Politica Ambiental)
también patrociné un taller sobre el intercambio de
emisiones dentro de la cuenca atmosférica, que se llevé a
cabo en septiembre de 1999. El grupo de trabajo continda
explorando la aplicacién de incentivos econémicos en el
contexto binacional.

El Grupo de Trabajo de Aire ha apoyado los esfuerzos
de la Coalicién de Ciudades Limpias Paso del Norte para
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establecer y operar el primer programa binacional de alerta
de ozono, para reducir el nimero de dias en que el ozono
alcanza niveles no satisfactorios para la salud y con
el fin de reducir la severidad de los episodios de ozono en
los dias en los que los niveles de contaminacién exceden
la norma. Cuando la TNRCC predice que las condiciones
meteoroldgicas son favorables para producir altas
concentraciones de ozono, el Programa de Dias de Accién
de Control de Ozono coordina la notificacién a la
comunidad a través de anuncios a los patrones, televisién,
radio y periédicos. Los ciudadanos son alentados a tomar
un papel activo para reducir su contribucién a la
contaminacién del aire producida por la gran cantidad de
autos, instdndolos a usar el transporte publico y a reducir
el ndmero de viajes por vehiculo. Una parte integral de
este programa es el software de mapeo de ozono desarrollado
por el Austin College (Colegio de Austin) bajo el acuerdo
de cooperacién con la EPA. El software de mapeo modela

la formacién y el transporte de ozono a través de la cuenca

atmosférica
binacional y
despliega las Prioridad

concentraciones  de Cumplimiento de las regulaciones para la

importacion de vehiculos
ozono en una escala
Reforzamiento de Inspeccién de

de color sobre un vehiculos/mantenimiento

mapa de la cuenca, en Promocion de la Linea DCL en 1999

un sistema de

Seleccion de Prioridades Estratégicas del CCC

Texas; y dos en Laredo, Texas. Aunque ninguna de las 4reas
violan actualmente las normas nacionales de calidad del aire
de los Estados Unidos, la creciente industrializacién y el
trafico de camiones demandan un seguimiento cercano de

la contaminacién del aire en esta regién.

Programa de Desarrollo del Inventario de Emisiones
en México

En conjunto con la WGA, el Grupo de Trabajo de Aire
inicié el Programa de Desarrollo del Inventario de Emisiones
en Meéxico, para ayudar al fortalecimiento de esta capacidad
en México. El desarrollo del inventario de emisiones
proveerd a México un mejor entendimiento de sus propias
fuentes de contaminacién del aire y ayudard a establecer
las bases para disenar los programas de control de emisiones.
Para lograr este esfuerzo, se desarrolld en México la
Metodologia de Inventario de Emisiones a través de una serie
de manuales que cubren los aspectos bésicos del desarrollo
de un inventario de emisiones, asi como las razones por las
cuales se requieren y
el desarrollo de

R inventarios de
Opciones en desarrollo emisiones mas
complejos. En

Opciones en desarrollo

algunos casos, los
DCL abierta en septiembre de 1999 en volimenes iniciales
el cruce Stanton Street .
proporcionaron las

informacién
geogréfica (SIG). El
mapa es producido
por la UTEP sobre
una base diaria y estd
disponible al publico
via  Internet en
www.ozonemap.org.
Las estaciones de
televisién local han
usado el mapa para

complementar  su

Promocién de la distribucion de gasolina
limpia segun las estaciones del afio a
través de la cuenca atmosférica

Realizacion de estudios epidemioldgicos para
determinar los efectos de la contaminacién
del aire en la salud

Desarrollo de programas de educacion en la
salud relacionados con la contaminacién del airg

Establecimiento del programa de monitoreo
epidemioldgico

Promocién de mecanismos de incentivos
econémicos para el control de la contaminacior]
del aire

Establecimiento de lineamientos para promover
y llevar a cabo un fondo de inversiéon para

el aire limpio

Distribucién de gasolina oxigenada para el
invierno para disminuir la concentracion

de monodxido de carbono, se inicié en octubre
de 1999 en Ciudad Juéarez.

Estudio en curso en El Paso

Programa Binacional de Dias de Accién de
Control del Ozono, se inici6 en el verano de 1999.

Programa en curso en Ciudad Juarez

Talleres llevados a cabo en junio de 1996 y
septiembre de 1999

Actividad en curso

bases para algunos
talleres en México
antes de que todo el
programa
concluyera.

El plan de trabajo
final para el desarrollo
de toda la
metodologfa fue
concluido en 1996.
Los materiales del

Tabla 5-5 curso de capacitacién

programacién del estado del tiempo. y los manuales de inventario todavia se estin preparando. La

capacitacién general sobre el inventario de emisiones se
Programa de Calidad del Aire Brownsville-Laredo

Se han establecido cinco nuevas estaciones de monitoreo,

desarroll6 en Ciudad Judrez (agosto de 1996) y en Tijuana
(noviembre de 1996), asi como en otras cinco 4reas de México,
una en cada ciudad de Brownsville, Mission y Edinburg, fuera de la regi6n fronteriza. Los estudios técnicos planeados
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comprenden cinco partes: estudios especiales y refinamiento
de la metodologia de inventario; pruebas de metodologia;
validacién de cdlculo de emisiones; aplicacién del factor de
emisién en México y andlisis de incertidumbre. Cuatro de
los cinco manuales han sido traducidos al espafol. A fin de
incrementar la capacidad técnica en México para el desarrollo
de inventarios de emisiones, los materiales del curso de
capacitacién también se crearon en el plan final de realizacién
del proyecto. Los proyectos piloto de implantacién de la
metodologia  con
capacitacién prictica

fueron  planeados

Producto/Documento

para  Mexicali y

.. Fundamentos
Tijuana donde
. . Técnicas Basicas para la
inventarios de Estimacién de Emisiones

emisiones reales se Fuentes Puntuales

Documentos de la Metodologia de Inventarios de Emisiones
para Mexicali

Fundamentos para Inventarios de Emisiones

Técnicas basicas para la estimacién de emisiones de varias fuentes

Cémo desarrollar los inventarios de emisiones para fuentes puntuales

organizaciones no gubernamentales e instituciones académicas.
El subgrupo de trabajo fue formado para identificar acciones
encaminadas a promover el ahorro de energfa y la expansién
del uso de fuentes alternativas de energia, tales como
combustibles limpios y renovables que mejoren la calidad del
aire en las regiones fronterizas. El enfoque del subgrupo de
trabajo es promover y facilitar proyectos de energfa sustentable
o renovable, promover la eficiencia de energfa y proveer una
base de datos sobre las necesidades de energia y recursos en
la regién fronteriza.
El subgrupo ha
Descripeion creado un plan de
trabajo que estd
disponible en
Internet, en la

pigina de la WGA

desarrollardn como Fuentes de Area Cémo desarrollar el inventario de emisiones para fuentes de area wu. wt’stgouorg/wgﬂ/
parte de la Motores Vehiculares Cémo desarrollar el inventario de emisiones para fuentes moviles initiatives/border. htm.
capacitacion. El Cuaderno de Trabajo de Aprender y aplicar todas las técnicas y proporcionar capacitacion
. Capacitacion avanzada avanzada
programa piloto para Subgrupo sobre
Mexicali f Cuestionario de Fuentes Cuestionario para obtener informacién sobre los inventarios de 1 C Iy
exical uc Puntuales emisiones de las principales fuentes en México a OngeStlon

Conduldo y el reporte Bases de datos de analisis de

. . I f
final del inventario de gz ORClonss

emisiones se presentd | \ioBILE-México

al Comité Consultivo

Fronterizo (un Inventario de Emisiones de

Mexicali en Mexicali

comité de expertos en

Analisis de las opciones disponibles para Mexico para usarlas
como bases de datos para los inventarios de emisiones y los
costos de realizacién de cada una

Modelo de estimacion de emisiones de fuentes moéviles,
basado en el modelo MOBILE-5 y MOBILE-Juarez, adaptado para
su uso en México

Inventario de fuentes de emisiones de contaminantes del aire

Vehicular en la
Frontera

El grupo de trabajo
y la WGA crearon
un Subgrupo de
Trabajo sobre la

inventarios de
emisiones de los estados en la regién fronteriza, ademdsde
representantes de la SEMARNAP) en noviembrede 1999. La
Tabla 5-6 enumera los documentos incluidos en el programa
de Mexicali.

La puesta en préctica del estudio piloto para Tijuana se
inicié en 1999. Todos los productos resultantes de este
proyecto estdn disponibles en las pdginas del Centro de
Informacién de la Calidad del Aire en la Frontera México-
Estados Unidos (CICA) y del INE en

(www.ine.gob.mx) y estardn disponibles en ambos idiomas

Internet
durante el afio 2000.

Subgrupo de Energia y Calidad del Aire
El Grupo de Trabajo de Aire establecié el Subgrupo de Trabajo
de Energfa y Calidad del Aire, el cual estd integrado por

Tabla 5-6 Congestién

Vehicular en la Frontera para asesorar al grupo de trabajo sobre
las estrategias potenciales para reducir la congestién vehicular
en las comunidades fronterizas. El subgrupo concerté a una
serie de grupos de interesados a lo largo de la frontera, en
San Diego; Nogales, Arizona; El Paso; y Laredo para solicitar
contribuciones de los involucrados, a fin de solucionar el
problema de congestién vehicular en la frontera. Se realizé
una reunién en San Antonio, Texas para presentar los resultados
obtenidos a los estrategas en la frontera. Las recomendaciones
hechas por el subgrupo de trabajo pueden ser consultadas en
el sitio de la WGA www.westgov.org/ wgalinitiatives/border. htm.
Centro de Informacién de la Fontera México-
Estados Unidos sobre la Contaminacién del Aire

Con el fin de proporcionar asistencia técnica e informacién

representantes  del

gobierno, del

sector privado, de
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al gobierno, las academias, las industrias y al puablico en
general de la regién fronteriza, el grupo de trabajo establecié
el programa CICA en mayo de 1995. El programa, el cual
fue puesto en préctica por el Centro de Tecnologia del Aire
Limpio (Clean Air Technology Center) de la Oficina de
Planeacién y Normatividad de la Calidad del Aire de la
EPA, mantiene los servicios de teléfono y fax y ha
establecido un sitio en la pdgina de Internet:
www.epa.gov/ttn/catc/cica.

El sitio proporciona (1) acceso a datos de la calidad del
aire de todos los sitios de monitoreo de México y los Estados
Unidos, localizados dentro de los 100 kilémetros de la
frontera; (2) informacién y acceso a los productos CICA y
otros documentos relacionados con la calidad del aire en la
frontera; (3) vinculos con otras pdginas en la red Internet
relacionadas con la frontera; (4) informacién sobre cémo
navegar en las pdginas de Internet de la EPA y (5) correo
electrénico para enviar preguntas y comentarios. Los datos
de calidad del aire para criterios y contaminantes del aire
peligrosos se actualizan cada tres meses. En la pédgina de
Internet del CICA se puede encontrar otro tipo de
informacidn, incluyendo los manuales del programa y el
Cuaderno de trabajo del Inventario de Emisiones para México
preparados por la WGA. Mds de 40 productos diferentes
estin disponibles en este sitio de Internet y pueden ser
consultados tanto en inglés como en espafiol. El CICA
también ha patrocinado dos trabajos, uno para monitorear
la calidad del aire en Tecate, Baja California y otro para

estudiar aspectos del transporte en Ciudad Judrez.

Programa de Capacitacién sobre la Contaminacién del
Aire para México

Otra prioridad del Grupo de Trabajo de Aire consiste en
crear infraestructura local para el manejo de la calidad del
aire en las comunidades fronterizas. El Programa de
Capacitacién sobre la Contaminacién del Aire ha jugado un
papel importante en la realizacién de este objetivo. Dicho
programa ha sido coordinado con los esfuerzos del INE, la
EPA, la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), la
University of lexas at Arlington (UTA, o Universidad de Texas
en Arlington) y los Institutos Tecnolégicos de Matamoros,
Tamaulipas; Ciudad Judrez; Nogales y Tijuana para evaluar
las necesidades de capacitacién del personal local que maneja

la calidad del aire. Los resultados de este estudio permitieron
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a los socios identificar las necesidades presentes y futuras
sobre la calidad del aire por parte de los empleados federales,
estatales y municipales en Tijuana, Nogales, Ciudad Judrez,
Ciudad Acufia,

Posteriormente, se desarrollé el Marco de Referencia para la

Coahuila y Matamoros Tamaulipas.

Capacitacion sobre la Contaminacion del Aire, en el que se
establecieron prioridades especificas para cubrir las necesidades
de capacitacién sobre la contaminacién del aire. Ademds, se
desarrollaron programas sobre la contaminacién del aire,
capacitacién de los instructores, asi como materiales del curso
traducidos al espafiol. Los cursos de capacitacién fueron
impartidos en la regién fronteriza en 1996 y 1997. En la
Tabla 5-7 se enumeran los logros del Programa de

Capacitacién sobre la Calidad del Aire.

Logros del Programa de Capacitacion
sobre la Contaminacién del Aire

Fecha

Proyecto/Taller

Evaluacién de las necesidades 1996
de capacitacién sobre la
contaminacion del aire para Tijuana,
Nogales, Ciudad Juarez,

Ciudad Acufia y Matamoros

Marco de referencia de capacitacion 1996
sobre la contaminacion del aire

Curso de Capacitaciéon del Control
de Particulas

abril de 1996 - Tijuana
junio de 1997 - Ciudad Juarez

Curso de Capacitacién para
el Desarrollo de Inventario
de Emisiones

agosto de 1996 - Ciudad Juarez

Curso de Capacitaciéon para Actividad en curso

el Control de Emision de Gases

Tabla 5-7
Protocolo de Notificacién de Nuevas Fuentes
Desde antes del inicio del Programa Frontera XXI en 1996,
el Grupo de Trabajo de Aire ha estado atendiendo el aspecto
de notificacién de las partes afectadas cuando se propone
instalar una nueva fuente de contaminacién del aire, cuyos
impactos en la calidad del aire pudieran cruzar la frontera.
El grupo de trabajo ha querido utilizar el modelo que se
relaciona con la calidad del aire, de acuerdo con el proceso
multimedia desarrollado a nivel trinacional entre los Estados
Unidos, México y Canad4, como un modelo para el
protocolo de notificacién de nuevas fuentes. Recientemente,
el progreso de este acuerdo trilateral ha sido lento. Sin
embargo, el Grupo de Trabajo de Aire continta enfocado

en este tema.
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Contaminates Criterios y sus Efectos en la Salud

Monéxido de Carbono (CO)

El mondéxido de carbono se une a la hemoglobina en la sangre, reduciendo la distribucion de oxigeno a los 6rganos y tejidos del cuerpo. La amenaza a la
salud por la exposicién a bajos niveles de monéxido de carbono es mas seria para aquellas personas que padecen de enfermedades cardiovasculares, como
angina de pecho. A altos niveles de exposicion, el monéxido de carbono puede ser venenoso para personas saludables. La exposicién a niveles elevados
de monodxido de carbono empeora la vision, reduce la capacidad de trabajo y la destreza manual, ocasiona una disminucién en habilidad de aprendizaje y
dificulta el desempefio de tareas.

Bioxido de Azufre (SO,)

El biéxido de azufre es un gas emitido a través de la quema de combustibles que contienen azufre (principalmente carbén y aceite), recubrimientos metalicos
y otros procesos industriales. Las altas concentraciones de bioxido de azufre pueden provocar impedimentos respiratorios temporales en niflos asmaticos y
adultos que realizan actividades en el exterior. La exposicion de individuos asmaticos a niveles elevados de biéxido de azufre por periodos cortos y la
exposicion moderada puede afectar la funcién pulmonar y puede estar acompafada por sintomas tales como dificultad en la respiraciéon y dolor de brazos.
Otros efectos que tienden a asociarse con largos periodos de exposicién a altas concentraciones de biéxido de azufre, junto con PM-10, incluyen enfermedades
respiratorias, alteracion de las defensas pulmonares y empeoramiento de enfermedades cardiovasculares existentes.

El biéxido de azufre, junto con el bidxido de nitrégeno, son los mayores precursores de los depdsitos acidos (lluvia acida), que se asocian con la acidificacion
de suelos, lagos y corrientes, corrosién acelerada de edificios y monumentos, y visibilidad reducida. El biéxido de azufre también es el mayor precursor de
las PM-2.5, las cuales impactan significativamente la salud; ademas, es el principal contaminante que impide la visibilidad.

Bioxido de Nitrégeno (NO,)

El biéxido de nitrégeno es un gas de color parduzco sofocante y es uno de los gases mas reactivos del grupo de los 6xidos de nitrégeno. Las fuentes principales
de las emisiones de biéxido de nitrégeno proveniente de las actividades que lleva a cabo el hombre son procesos de combustién a altas temperaturas, tales como
los que ocurren en automéviles y plantas de energia.

La exposicion a este gas por periodos cortos (por ejemplo, menos de tres horas) cominmente puede cambiar o alterar la funcién pulmonar de individuos con
enfermedades respiratorias preexistentes e incrementar las enfermedades respiratorias en nifios (5-12 afios). En largos periodos de exposicion, el bidéxido de nitrégeno
puede incrementar la susceptibilidad a infecciones respiratorias y causar alteraciones en los pulmones. La transformacion en la atmésfera de los 6xidos de nitrégeno
incrementa la formaciéon de ozono y el transporte de particulas nitrogenadas asociadas con ambos, causa con efectos, adversos a la salud.

Los o6xidos de nitrégeno también contribuyen a la formacién de lluvia acida y a un amplio rango de efectos ambientales, incluyendo cambios potenciales en la
composicién y competencia de algunas especies de plantas en pantanos y sistemas terrestres, impedimento de la visibilidad, acidificacion de los cuerpos de agua
dulce, eutroficaciéon de estuarios y aguas costeras e incrementos en el nivel de toxinas dafiinas para los peces y otros tipos de vida acuatica.

Ozono (0;)

El ozono en la tierra no es emitido directamente a la atmdsfera, pero se deriva de reacciones entre 6xidos de nitrégeno y compuestos organicos volatiles
(COV) en presencia de calor y luz solar. Las concentraciones pico de ozono generalmente ocurren a altas temperaturas, en dias calurosos, secos, o bien en
condiciones de estancamiento, en verano. Las fuentes comunes de COV incluyen vehiculos automotores, plantas quimicas, refinerias, fabricas de productos
comerciales y otras fuentes industriales. El biéxido de nitrégeno es emitido por los vehiculos automotores, plantas eléctricas y otras fuentes de combustion.
La formacion de ozono es sensible a la variacién de las condiciones meteorolégicas. El ozono y los contaminantes precursores que lo originan también
pueden ser transportados dentro de un area, de fuentes de contaminacion establecidas a cientos de kildmetros viento arriba.

El nivel de ozono troposférico no debe ser confundirse con el ozono estratosférico, el cual se produce de manera natural y proporciona la proteccién de la
capa externa de la tierra.

La exposicion al ozono ambiental ha sido asociada con el incremento de admisiones hospitalarias y visitas a salas de emergencia por causas respiratorias.
Exposiciones repetidas al ozono pueden hacer que la gente sea mas susceptible a infecciones respiratorias, provocando inflamacién pulmonar y agravando
las enfermedades respiratorias preexistentes, tales como el asma. Otros efectos en la salud atribuidos a la exposicién de ozono incluyen la disminucion
significativa en la funcién pulmonar y el incremento de sintomas respiratorios, tales como dolor de pecho y tos. Estos efectos generalmente ocurren mientras
los individuos son afectados de forma moderada o por gran esfuerzo. Los nifios que realizan actividades en exteriores durante el verano, cuando los niveles
de ozono son mas altos, son susceptibles a experimentar tales efectos. Otros grupos de riesgo incluyen adultos activos en exteriores (ejemplo, trabajadores
de exteriores) e individuos con enfermedades respiratorias preexistentes, tales como el asma y enfermedades crénicas de obstrucciéon pulmonar. Ademas, la
exposiciéon a niveles moderados de ozono por largos periodos representa la posibilidad de cambios irreversibles en los pulmones, los cuales pudieran ser
causantes de enfermedades respiratorias cronicas o de muerte prematura.

El ozono también afecta a la vegetacion y a los ecosistemas, causando disminuciéon en la agricultura y en los campos forestales; reduce el crecimiento y la
supervivencia de los arboles con semillas e incrementa la susceptibilidad de las plantas a enfermedades, plagas y otros efectos ambientales, como la lluvia
acida. En especies longevas, estos efectos pueden resultar evidentes Unicamente después de varias décadas; por lo tanto, tiene un gran potencial para
deteriorar los ecosistemas forestales. La produccién de grandes niveles de ozono afecta al follaje de los arboles y de otras plantas y puede disminuir el
valor estético y ornamental de las especies, asi como la belleza de los parques naturales y las areas de recreacion.

Particulas Suspendidas (PM)

Material particulado es el término general usado para definir la mezcla de particulas sélidas y liquidas presentes en el aire. Las particulas existen en tamafos
y formas diferentes, y provienen de varias fuentes. Las particulas finas o PM-2.5 (particulas menores de 2.5 micrémetros de diametro) son el resultado de
la combustion de automotores, generacién de electricidad y fabricas, asi como de combustion residencial. Las particulas mayores (particulas mayores a 2.5
micrémetros de didmetro y menores de 10 micrémetros) son generalmente emitidas por el transporte de vehiculos sobre caminos sin pavimentar, con material
suelto, y en operaciones de trituracion y molienda, asi como tolvaneras. Algunas particulas son emitidas directamente de fuentes, tales como baterias y
carros. En otros casos, los gases como el bioxido de azufre, éxidos de nitrégeno y COV interactian con otros compuestos presentes en el aire en forma
de particulas finas. La composiciéon quimica vy fisica de las particulas depende del lugar, la época del afio y la cantidad de humedad.

Las PM inhalables (PM-10, particulas menores a 10 micrémetros de didmetro) incluyen tanto a las particulas finas como a las gruesas. Estas particulas
pueden acumularse en el sistema respiratorio y se relacionan con numerosos efectos a la salud. La exposicion a particulas gruesas esta asociada con el
incremento de las condiciones respiratorias que producen el asma. Las particulas finas estan fuertemente asociadas con efectos a la salud que incrementan
la admision en hospitales y las visitas a las salas de emergencia por enfermedades del corazén y de los pulmones, aumentando los sintomas respiratorios,
generando la disminucién de las funciones pulmonares y en algunos casos, la muerte prematura. Los grupos sensibles que aparentemente tienen grandes
riesgos para estos efectos incluyen a individuos ancianos con enfermedades cardiopulmonares, tales como asma, y a los nifios. Las particulas suspendidas
también son la mayor causa de la reduccion de la visibilidad y pueden causar el deterioro de pinturas y edificios.

Plomo (Pb)

En el pasado, las fuentes generadoras que mas contribuyeron a las emisiones de plomo en el aire fueron los automéviles. Como resultado de los esfuerzos
normativos en los Estados Unidos para reducir el contenido de plomo en las gasolinas, la contribucién del sector transporte con este contaminante ha
disminuido en la Ultima década. Desde 1997, México también ha modificado su legislacion para eliminar el plomo de las gasolinas. En la actualidad, el
proceso de metales es la mayor fuente de emision de plomo al aire.

La exposicién al plomo comiunmente se lleva a cabo a través de inhalaciéon o de ingestiéon en alimentos, agua, suelo o polvos. Estos se acumulan en la
sangre, huesos y tejidos blandos. El plomo puede afectar negativamente al cerebro, sistema nervioso, sistema sanguineo y otros érganos. La exposicion
excesiva al plomo puede causar enfermedades neurolégicas, tales como ataques, retardo mental y trastornos de la conducta. Incluso en dosis bajas, la
exposicién al plomo se asocia con problemas del sistema nervioso de los fetos y en algunos adultos, jévenes y nifos, teniendo como resultado deficiencias
en el aprendizaje. Estudios recientes también han mostrado que el plomo puede ser un factor que influye en la presion alta y posteriormente en enfermedades
cardiacas. El plomo también puede depositarse en la superficie de las plantas y representa problemas para los animales que de ellas se alimentan.

Tabla 5-8
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INDICADORES
AMBIENTALES

Muchos de los residentes del 4rea fronteriza estdn expuestos
a niveles daninos de contaminantes del aire, que incluyen
CO, biéxido de nitrégeno (NO,), O, y PM con un didmetro
aerodindmico de 10 micrémetros, o menos (PM-10). La
evaluacién de los niveles de los contaminantes del aire es
una prioridad para la EPA y la SEMARNAP, sobre todo en
dreas urbanas densamente pobladas donde hay problemas
de calidad del aire causados por emisiones de vehiculos,
muchos de los cuales son viejos y con un mantenimiento
inadecuado; actividades industriales extensivas; y otras
numerosas fuentes, como caminos sin pavimentar y quemas
de basura a cielo abierto.

En esta seccién, el Grupo de Trabajo de Aire proporciona
la informacién actualizada sobre los indicadores de
concentraciones ambientales de CO, diéxido de azufre (SO,),
NO,, O;, PM y plomo (Pb) (cada contaminante se describe
con mds detalles en la Tabla 5-8). Ademds, la seccién presenta
nueva informacién sobre las ciudades fronterizas que exceden
las normas de calidad del aire (en la Tabla 5-9 se comparan
los estandares de México y Estados Unidos) y el ndmero de
dias que rebasan los niveles para cada una de las ciudades.
Finalmente, se proporcionan los datos de los inventarios de
emisiones para El Paso, Ciudad Judrez y Condado Dofia Ana,
asi como para el Condado Imperial y Mexicali.

Los datos presentados en estas gréficas para los
indicadores son tomados del Aerometric Information Retreival
System (AIRS, o Sistema de Informacién Aerométrica) de la
EPA, del CICA y del INE. Los datos del AIRS han sido
recopilados directamente por las agencias locales y estatales,
y validados de acuerdo con los lineamientos de la EPA.
Ademds, los datos de la regién fronteriza fueron recopilados
en colaboracién con México y los Estados Unidos.

La informacién adicional del aire ambiental para las
ciudades de los Estados Unidos estd disponible al publico a
través de la base de datos del AIRS de la EPA. La informacién
binacional de la calidad del aire también puede consultarse
a través del AIRS, del CICA y del INE en las pdginas

www.epa.govlttn/catc/cica y www.ine.gob.mx, respectivamente.

AIRE

Contaminantes Criterios del Aire y Efectos Relacionados
con la Salud

En la Tabla 5-8 en la pdgina anterior se encuentra una
explicacién de cada uno de los contaminantes criterios,
incluyendo las caracteristicas de los contaminantes y los
impactos en el medio ambiente y en la salud humana. En
la Tabla 5-9 se mencionan las normas de calidad del aire
circundante con base en la salud de estados de Estados
Unidos y de México. Estos estindares se determinan para
proteger la salud del publico con un margen de seguridad

adecuado.

Comparacion de las Normas de Calidad
del Aire Circundante con Base en la Salud
de México y Estados Unidos

México Estados Unidos
Contaminante Concentracion Promedio Concentracion Promedio
Ozono (O,) 0.11 ppm 1 hora 0.12 ppm 1 hora
Bioxido de azufre 0.33 ppm 24 horas* 0.14 ppm 24 horas
(SO,) 0.03 ppm Anual 0.03 ppm Anual*
Bioxido de 0.21 ppm 1 hora 0.25 ppm 1 hora
nitrégeno (NO,) 0.053 ppm Anual*
Monoéxido de 11 ppm 8 horas 9 ppm 8 horas
Carbono (CO) 35 ppm 1 hour
PST** 260 pg/md 24 horas
75 pg/m3 Anual
PM-10 150 pg/m? 24 horas 150 pg/m? 24 horas
50 pg/md Anual* 50 pg/m3 Anual*
Plomo (Pb) 1.5 pg/md 3 meses* 1.5 pg/md 3 meses*

Promedio aritmético
Particulas suspendidas totales - La EPA sustituy6 la norma de PST
cuando adopt6é él de PM-10

ppm = Partes por millén total

pg/m3 = Microgramo por metro cubico

Para la formulacién de esta tabla, la EPA revisé las normas para particulas
suspendidas y O;. Esta revision incluye el uso de la nueva norma de PM-
2.5 y la nueva norma de O; de 8 horas. Con estas nuevas normas la EPA
ha modificado también el método para determinar si un area pudiera ser
redesignada como de cumplimiento o no-cumplimiento (por ejemplo, el
extender las excedencias al rango de frecuencias). Todas las nuevas normas
han pasado a niveles mas bajos que los anteriores, estas no han sido

todavia aprobadas por la Suprema Corte de los Estados Unidos. Hasta
ahora, las nuevas normas no son de cumplimiento obligatorio. La EPA hara
publicos los datos de calidad del aire basados en las nuevas normas, de
manera inmediata para que el publico no espere para conocer dicha
informacién. Ademas, todas las normas vigentes continuaran vigentes hasta
que se encuentren instaladas las nuevas normas.

La EPA también ha publicado las normas para la visibilidad regional. La
norma de visibilidad regional ha sido usado para determinar de manera
decisiva el mejoramiento de la visibilidad. Sin embargo, actualmente los
indicadores para este reporte de Frontera XXI se limitaran Unicamente a las
normas similares para ambos paises.

Tabla 5-9
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Tipos de Indicadores Ambientales

PRESION: ACCIONES O ACTIVIDADES QUE INDUCEN LA
PRESION EN EL MEDIO AMBIENTE

ESTADO: CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE Y
CANTIDAD DE RECUROS NATURALES

RESPUESTA. ACCIONES PARA RESPONDER A LAS PRESIONES
DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES

AREAS QUE EXCEDEN O QUE PODRIAN EXCEDER LAS NORMAS
DE CALIDAD DEL AIRE CIRCUNDANTE

La Tabla 5-10 enumera las 4reas que exceden o podrian
exceder a las normas de calidad del aire circundante para los
seis criterios de contaminantes del aire. Este indicador
menciona las ciudades que tienen problemas en la calidad del

aire potencialmente dafiinos.

Ciudades Fronterizas que Exceden o Podrian
Exceder las Normas de Calidad del Aire

Areas fronterizas de PM-10 SO, CO NO, Pb o,
Estados Unidos
El Paso, Texas [ ] [ )
Condado Dofia Ana, Nuevo México [ J
Condado Imperial, California O
San Diego, California [ [ J
Douglas, Arizona [
Nogales, Arizona
Yuma, Arizona
México
Tijuana, Baja California ([ ] )
Mexicali, Baja California [ [
San Luis Rio Colorado, Sonora* [
Nogales, Sonora [ ]
Agua Prieta, Sonora [
Ciudad Juarez, Chihuahua [ [ ] [ J

San Luis Rio Colorado no ha sido monitoreado a la fecha. Sin embargo, debido a su
proximidad con Yuma, Arizona que es un area de no cumplimiento de PM-10; el grupo
de trabajo supone que los problemas de calidad del aire en San Luis Rio Colorado son
similares a los de Yuma.

Designada comiunmente como un area de no cumplimiento de “transicién” de ozono.
Es probable que el area sea redesignada hasta que ya no presente excedencias de
0zono.

Tabla 5-10

NUMERO DE DIAS EN LOS QUE SE EXCEDIO CADA UNA DE LAS
NORMAS DE CALIDAD DEL AIRE CIRCUNDANTE

Las Figuras 5-1 y 5-2 presentan para 1997 y 1998,
respectivamente, el ndmero de dias por afio en los que se
miden una o mds excedencias a la norma de calidad del
aire. Los datos sugieren el grado de los problemas de la
calidad del aire en las ciudades fronterizas. Se debe observar
que las excedencias para PM-10 incluyen todos los eventos

de vientos fuertes, asi como eventos antropdgenos.

Numero de Dias de Excedencia

AIRE
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Las Figuras 5-3 y 5-4 presentan el porcentaje del afo
de las ciudades fronterizas estudiadas con excedencias para
1997 y 1998, respectivamente. Como las Figuras 5-3 y
5-4 lo muestran, Mexicali excedié las normas de calidad
del aire para O, durante 28 dias en 1997 y 30 dias en
1998. La norma CO fue excedida en 51 dias en 1997,
comparado con los 77 dias que presenté en 1998. La norma
de PM-10 se excedié en 34 dias de en
1997 y 30 dias en 1998. La norma de
NO, fue excedida durante tres dias en

Los reportes de México el Segundo Informe sobre
Calidad del Aire en Ciudades Mexicanas 1996, el Tercer
Informe sobre Calidad de Aire en Ciudades Mexicanas 1998
el Programa de Gestion de la Calidad del Aire de Ciudad
Judrez 1998-2000 y el Programa para Mejorar la Calidad
del Aire de Mexicali 2000—2005 también proporcionaron

informacién de la calidad del aire relevante.

Porcentaje del Ao con Excedencias

1997

1998 en Tijuana. En San Diego, la tnica CRLLD

norma que se excedi6 fue para el O, un
dia en 1997 y 9 dias en 1998.

En la cuenca atmosférica del Paso
del Norte, Ciudad Judrez rebasé las

Imperial

Dofia Ana

normas de calidad del aire mexicanas -

para O, en siete dias en 1997 y ocho

Condado/Municipio

Tijuana

dias en 1998; la norma de CO se excedié
24 dias en 1997 y 23 dias en 1998; las

mOzono
mco
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ENO:
o0S0:
oPb

Mexicali

niveles de PM-10 rebasaron su norma en
11 dias en 1997 y siete dias en 1998.
El Paso excedié la norma de EUA para

Ciudad Juarez

ozono una vez en 1997 y dos veces en 2

1998; la norma de CO fue rebasada una
vez en 1997 y otra vez en 1998; las

niveles de PM-10 excedieron la norma
10 dias en 1997 y 24 dias en 1998. En
el Condado Dofia Ana se sobrepasé la
norma de O; un dia en 1998 y en 18
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Ciudad Juarez-Doiia Ana-El Paso
Concentracion Maxima Mensual 24-hs PM-10

Norma = 150 microgramos por metro cubico (ug/m3 para México y EUA
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Ciudad Juarez-Condado Doiia Ana-El Paso
Concentracion Maxima Mensual 8-hs CO

11 ppm = Norma Mexicana; 9 ppm = Norma EUA
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Mexicali-Valle Imperial
Concentracion Maxima Mensual 1-hr Ozono
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Mexicali-Valle Imperial
Concentracion Maxima Mensual 8-hs CO
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Mexicali-Valle Imperial
Concentracion Maxima Mensual 24-hs PM-10
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Tijuana-Rosarito-Condado San Diego
Concentracion Maxima Mensual 1-hr Ozono
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E EMISIONES DE CONTAMINANTES DEL AIRE

Este indicador presenta las contribuciones de emisiones por
tipo de fuente en dreas fronterizas seleccionadas. Estos datos
proporcionan informacién sobre qué tipo de fuente
contribuye en mayor grado a los problemas de calidad del
aire (Figuras de la 5-12 a la 5-32).

Los datos del inventario de emisiones para Ciudad
Judrez-El Paso-Condado Dofia Ana corresponden para el
afio de inventario 1996. El inventario de emisiones para
Mexicali y Valle Imperial corresponden a 1996 y 1997,
respectivamente. En la actualidad, el Grupo de Trabajo de
Aire estd preparando inventarios de emisiones para la regién
de Tijuana-Rosarito-Tecate-San Diego. Ademds, el grupo de
trabajo a través del Departamento de Calidad Ambiental de
Arizona, ha realizado el inventario de emisiones para las
ciudades hermanas de Nogales, (Sonora y Arizona) y se
encuentra trabajando para generar el inventario de emisiones
de Douglas-Agua Prieta. Se espera que este inventario se
termine en el presente afio. Quizds se desarrollen otros
inventarios de emisiones de algunas ciudades hermanas

después de que se haya avanzado en estos inventarios.
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Figura 5-11

Condado El Paso
1996 Inventario de Emisiones de COV

Total = 99 ton/dia

(5.7%)
(4.0%)

H Fuentes puntuales
[0 Fuentes de area
(50.2%) [0 Fuentes méviles

[ Fuentes
biogénicas/naturales

(40.1%)

Figura 5-12
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Condado El Paso
1996 Inventario de Emisiones de CO

Unidos:

1996-2000

Reporte de Avances

Condado El Paso
1996 Inventario de Emisiones de PM-10

Total = 391 ton/dia Total = 49 ton/dia
1%) (1.29) (11.0%) (11.2%)
B Fuentes puntuales H Fuentes puntuales
[0 Fuentes de area [0 Fuentes de area
[0 Fuentes méviles [0 Fuentes méviles
(96.7%) (77.8%)
Figura 5-13 Figura 5-16
Condado El Paso Ciudad Juarez
1996 Inventario de Emisiones de NO, 1996 Inventario de Emisiones de HC
Total = 91 ton/dia Total = 209 ton/dia

(70%) M Fuentes puntuales

[0 Fuentes de area

[0 Fuentes méviles

(74.2%)

(3.1%)

(25.3%)
(71.6%)

H Fuentes puntuales
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Figura 5-14

Figura 5-17

Condado El Paso Ciudad Juarez
1996 Inventario de Emisiones de SO, 1996 Inventario de Emisiones de CO

Total = 2 ton/dia

(21.8%)
(10.2%)
(68.1%)

M Fuentes puntuales
[0 Fuentes de area

[0 Fuentes méviles

Total = 1,240 ton/dia
(0.5%) (0.2%)
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[0 Fuentes méviles
(99.4%)

Figura 5-15
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Ciudad Juarez
1996 Inventario de Emisiones de NO,

Total = 72 ton/dia

(5.3%) _—
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(91.6%)

COnda_do de Do_ﬁa Ana

1996 Inventario de Emisiones de COV

Total = 33 ton/dia
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Ciudad Juarez
1996 Inventario de Emisiones de SO,

Total = 11.9 ton/dia
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Figura 5-22

Condado de Doiia Ana

1996 Inventario de Emisiones de CO

Total = 233 ton/dia
0.7%) (1.7%)
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Figura 5-20

Ciudad Juarez

1996 Inventario de Emisiones de PM-10

Total = 128 ton/dia
(0.5%) (0.6%) (2.2%)
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Figura 5-23

Condado de Doia Ana
1996 Inventario de Emisiones de NO,

Total = 37 ton/dia

(20.3%)
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Condado de Doia Ana Mexicali
1996 Inventario de Emisiones de SO, 1996 Inventario de Emisiones de CO

Total = 3 ton/dia

(30.8%)

H Fuentes puntuales
[ Fuentes de area

O Fuentes moéviles
(0.8%)
(68.4%)

Total = 729 ton/dia

2%) (795
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Figura 5-25

Total = 700 ton/dia

(33.7%)

H Fuentes puntuales
[ Fuentes de area

[ Fuentes
biogénicas/naturales

(66%) (0.3%)

Figura 5-28

Condado de Dona Ana Mexicali
1996 Inventario de Emisiones de PM-10 1996 Inventario de Emisiones de NO,

Total = 51 ton/dia
(7%)

Bl Fuentes puntuales

[ Fuentes de area
O Fuentes méviles
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biogénicas/naturales

(81%)

Figura 5-26

Total = 141 ton/dia
(7%)  (8%)

(30%) M Fuentes puntuales
[0 Fuentes de area
[0 Fuentes méviles

B Fyentes
biogénicas/naturales

(60%)

Figura 5-29

Mexicali Mexicali
1996 Inventario de Emisiones de HC 1996 Inventario de Emisiones de SO,

Total = 10.2 ton/dia

(24%)

H Fuentes puntuales
[ Fuentes de area
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(75%)

Figura 5-27
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Mexicali

1996 Inventario de Emisiones de PM-10

Total = 232 ton/dia

(2.0%)

(24.0%)

M Fuentes puntuales
(1.0%) [0 Fuentes de area
[0 Fuentes méviles
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biogénicas/naturales

(73.0%)
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OTRAS ACTIVIDADES
Y ACCIONES NOTABLES
Calidad del Aire en el Parque Big Bend
Desde el inicio del Acta del Aire Limpio de 1977, la EPA
ha establecido un programa regulatorio para proteger la
calidad estética y visual de las dreas limpias en los Estados
Unidos de los impactos de distintas fuentes estacionarias
de emisién. En 1998, el programa, conocido como
“Programa Regional de Neblina”, fue ampliado para incluir
impactos de otras fuentes, algunas de las cuales pueden
estar a kilémetros de distancia de las 4reas protegidas.
Los Estados Unidos y México reconocen la amplia
necesidad de proteger y mejorar las regiones y los ecosistemas

naturales a lo largo de la frontera de México y los Estados
Unidos. El Grupo de Trabajo de Aire ha tratado de identificar

las fuentes regionales de neblina que dafian la visibilidad en
la regién del Big Bend en Texas. La EPA y la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) disefiaron
un estudio preliminar de visibilidad y realizaron muestreos
en 19 sitios por un periodo de cinco semanas.

El trabajo de campo de este estudio piloto tuvo lugar
en septiembre y octubre de 1996. En enero de 1999, las
entidades lograron un acuerdo sobre las conclusiones bsicas
al respecto y emitieron un reporte al publico denominado
Estudio Preliminar de Visibilidad Regional del Parque
Nacional de Big Bend. Con base en el limitado monitoreo
y muestreo de campo, las agencias concluyeron que la
visibilidad estaba siendo afectada por las fuentes de ambos
lados de la frontera y que la cantidad con que cualquiera
de las fuentes contribuifa a la bruma variaba de acuerdo con
la temporada y la meteorologia de cada lugar.

El estudio inicial proporcioné informacién suficiente
para permitir el disefio de un amplio proyecto a partir del
cual las entidades podrian obtener conclusiones mds
definitivas. En 1999, los Estados Unidos condujo un estudio
mds extensivo, el Big Bend Regional Aerosol and Visibility
Observational Study (BRAVO, o Estudio Regional de
Aerosoles y Visibilidad Observada en el Big Bend), que
incluyé el muestreo de aerosoles en 40 sitios para medir la
contaminacién que contribuye a la bruma regional. Para
asegurarse sobre qué fuentes y en qué regiones emiten tal
EPA de

perfluorocarbono para estimar la dispersién de las emisiones

contaminacién, la emple6  trazadores
a grandes distancias.

En 2000, la EPA y el Servicio de Parques Nacionales de
Estados Unidos publicardn los resultados del estudio BRAVO
en un reporte preliminar. El reporte final serd publicado en
el 2001 (la Tabla 5-11 menciona los documentos y los sitios
de Internet que proporcionan més informacién sobre la calidad

del aire en la regién del Big Bend).

Documentos y Sitios de Internet

sobre la Calidad del Aire del Big Bend
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(Documentos disponibles a través del CICA en www.epa.gov/ttn/catc/cica)

Estudio Preliminar de Visibilidad Regional del Parque Nacional de Big Bend.
Grupo de Trabajo de la Calidad del Aire de Big Bend. Enero 1999.
del

www.nature.nps.gov/ard/parks/bibe/usmexico.htm estudio

preliminar).

(Datos

Plan Conceptual del Estudio Regional de Aerosoles y Visibilidad Observada
en el Big Bend (Borrador). Marc Pitchford, Mark Green y Hampden Kuhns.
Noviembre 1997.

www2.nature.nps.gov/ard/bravo (Pégina de Internet del estudio BRAVO).

Tabla 5-11
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Estudio Intensivo de Monitoreo de la Calidad del Aire
en California-Baja California

En 1996, el grupo de trabajo decidié que era necesario un
estudio intensivo de la calidad del aire para entender mejor
el proceso de transporte de la calidad del aire en la regién
de California-Baja California. Por lo tanto, el grupo de
trabajo decidié llevar a cabo este esfuerzo a través de un

proyecto de dos fases.

Fase I

En 1996, la EPA y la CARB planearon y emprendieron un
estudio de monitoreo especial para proporcionar informacién
adicional requerida para entender el transporte de ozono en
la regién sur de California. El estudio, conocido como 71997
Southern California Ozone Study-North American Research
Strategy for Tropospheric Ozone (SCOS-NARSTO Estudio
del Ozono en el Sur de California-Estrategia Norteamericana
para la Investigacién del Ozono Troposférico), se llevé a
cabo entre el 16 de junio y el 15 de octubre de 1997. El
grupo de trabajo fue capaz de asegurar los esfuerzos del
estudio al ampliarlo para incluir la regién del norte de Baja
California dentro del dominio del modelo. El estudio
implicaba un andlisis meteorolégico y de la calidad del aire,
el cual complementaba los datos de monitoreo del aire
recopilados a partir de las redes de calidad del aire ambiental
en Tijuana y Mexicali. Uno de los muchos objetivos del
estudio fue proporcionar informacién acerca del transporte
de contaminantes en la region fronteriza de California-Baja
California.

Los datos recopilados durante el estudio de campo serdn
utilizados para apoyar los modelos fotoquimicos detallados y
su andlisis, con el fin de entender mejor los procesos
involucrados en la formacién de altas concentraciones de ozono
en las regiones sur y norte de Baja California (consulte el sitio
www.arb.ca.govlresearch/scos/scos.htm para mayor detalle).

Ademds de los datos recopilados durante el estudio de
campo SCOS de 1997, la CARB, a través de su contratante,
recopilé datos ambientales en la regién fronteriza de Calexico,
California-Mexicali, en septiembre de 1999. Esta recopilacién
adicional formé parte del esfuerzo del grupo de trabajo para
conducir un estudio de prorrateo de las fuentes de compuestos
orgdnicos voldtiles, asi como una evaluacién del inventario
de emisiones. El prorrateo se basard en los perfiles de la

composicion de las fuentes especificas, para cada regién, que
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fueron desarrollados para los estudios, asi como en los perfiles

adecuados utilizados en estudios anteriores.

Fase 11
En 1999, la CARB, su contratante y las oficinas ambientales
de los gobiernos federales, estatales y municipales de México
llevaron a cabo un estudio para recolectar emisiones y datos
de actividad para los vehiculos mexicanos que cruzan la
frontera México-California en los siguientes puntos: Otay
Mesa, San Isidro y Calexico. El propésito del estudio fue
mejorar el inventario de emisiones de fuentes méviles a lo
largo de la frontera California-Baja California. El estudio,
realizado en agosto de 1999, incluyé el anilisis de 240
vehiculos con placa mexicana que cruzan la frontera.

Las pruebas realizadas permitirdn a la CARB calcular
el promedio de las tasas de emisién gramo por milla y
gramo por hora. Entre las variables que pueden tener
impacto sobre las emisiones de los vehiculos de motor se
encuentran las siguientes: (1) mediciones de las emisiones
con carga y en reposo, y (2) caracterizacién de la edad del
vehiculo y la distribucién de la tecnologfa, comportamiento

del del La

informacién ayudard a determinar el impacto del tréfico

conductor y propiedades combustible.
transfronterizo en la regién de la frontera California-México,
proporcionard herramientas para refinar el proceso de
prognésis de emisiones futuras y de asistencia a las ciudades
de Tijuana y Mexicali para el desarrollo de estrategias
dirigidas a controlar las emisiones. Asimismo, esta
informacién se utilizard como herramienta para evaluar los
inventarios de fuentes moviles para la regién de la frontera.
Por

complementario proporcionard un conjunto de datos

lo tanto, la primera fase de este estudio
meteorolégicos y de hidrocarburos ambientales para el 4rea
de Baja California, el cual podrd integrarse al Estudio de
Ozono en el Sur de California; asimismo, podria utilizarse
para estimar las incertidumbres del inventario de emisiones
mediante modelos de fuente/receptor. El objetivo principal
del Estudio de Ozono del Sur de California es desarrollar
un conjunto de datos meteorolégicos y de calidad del aire
que serdn utilizados para alimentar un modelo de dispersién
fotoquimica del aire a nivel regional. La segunda fase del
estudio complementario proporcionard informacién sobre el
inventario de las fuentes méviles de la regién fronteriza, que

es crucial para el modelo fotoquimico. Los datos recolectados
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durante esta fase del estudio servirdn para validar el inventario

de fuentes méviles para la regién fronteriza.

Reporte del Anexo IV

En la reunién del grupo de trabajo celebrada en la Ciudad
de México en 1997, el grupo no gubernamental Border
Ecology Project (Proyecto de Ecologia Fronteriza) promovié
la necesidad de evaluar con qué rigor bien el Anexo IV del
Acuerdo de La Paz habia logrado sus objetivos. Como
resultado, el grupo de trabajo decidié proporcionar recursos
a un contratista para conducir, de manera independiente, el
estudio del Anexo IV. El reporte del Anexo IV, intitulado
Bases Técnicas para el Apéndice del Anexo IV del Acuerdo de
La Paz se finalizé a finales de 1998. Después, la EPA, la
SEMARNAP vy otras partes interesadas hicieron comentarios
sobre el borrador del reporte y se presenté un reporte final
en la reunién del Grupo de Trabajo de Aire en diciembre
de 1999. Aunque el reporte concluye que el Anexo IV cumple
con sus objetivos, también proporciona recomendaciones para
mejorar el Anexo IV mediante las siguientes acciones: (1)
inclusién de otras fuentes de contaminacién del aire y (2)
generacién de requerimientos adicionales sobre las fundidoras
de cobre en la frontera. En diciembre de 1999, en la reunién
del grupo de trabajo, los co-presidentes decidieron que esas
recomendaciones podrian ser tratadas de la siguiente manera:
Primero, todas las recomendaciones relacionadas con otras
fuentes ademds de las fundidoras de cobre podrian ser
incluidas en los esfuerzos que el grupo de trabajo realiza bajo
el Anexo V. Segundo, todas las recomendaciones que tengan
que ver con fuentes incluidas en el Anexo IV podrian
contribuir a la creacién de un Subgrupo de fuentes en el
Anexo IV. La carga del subgrupo seria determinada por la
factibilidad de estas recomendaciones, y definirid si esas
recomendaciones pueden ser llevadas a cabo a través de
mecanismos que no requieran mayor revisién del Anexo IV.
Para tener copia de este reporte, véase la pdgina del CICA

www.epa.gov/ttn/catc/cica.

Desarrollo de Talleres Sobre el Manejo de la Calidad
del Aire Dirigidos a los Administradores de Rango
Superior en México

El Grupo de Trabajo de Aire reconocié la necesidad de un
programa de capacitacién estratégico que transmita la

informacién bésica requerida por administradores de rango
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superior recién nombrados, asi como la necesidad de disefiar
un proceso para brindar acceso a la informacién requerida
para un manejo eficiente de la calidad del aire. Por
consiguiente, gracias a la colaboracién entre las entidades y
los profesionales en México y los Estados Unidos en el disefio,
desarrollo y celebracién de talleres especializados para los
oficiales mexicanos responsables de la administracién de la
calidad del aire, se cre6 el Taller de Gestién de la Calidad
del Aire para Administradores. En julio de 1999, se impartié
en la ciudad de México un taller piloto para oficiales
superiores de la SEMARNAP.

El programa de capacitacidn estratégico estd dirigido a
los administradores de rango superior de las entidades
gubernamentales, cuyos conocimientos de ciencia y
complejidades de la contaminacién del aire y su control son
limitados. Por lo general, los profesionales que ocupan rangos
superiores poseen amplios conocimientos de leyes, finanzas,
gestion de negocios y administracién publica, entre otras
disciplinas relevantes. Cuando los oficiales de rango superior
asumen responsabilidades en una organizacién del gobierno
encargada del manejo de la calidad del aire, deben adquirir,
rapidamente, conocimientos complementarios suficientes
para desempefarse de manera eficiente. Dichos oficiales
pueden ocupar puestos con amplias responsabilidades y tener
autoridad en los asuntos publicos, o bien, ser nombrados
administradores con autoridad directa sobre la protecciéon
ambiental.

La atencién de este programa estd en los administradores
de la calidad del aire en la regién de la frontera entre México
y los Estados Unidos, sin embargo, también se dirige a una
poblacién mds amplia de administradores. Por ejemplo, las
entidades federales desarrollan y ponen en prictica varios
elementos del manejo de la calidad del aire en la regién
fronteriza. Por lo tanto, los oficiales de la ciudad de México
que tienen perspectivas nacionales y responsabilidades son
participantes importantes del programa. Ademds, muchas
preocupaciones sobre la calidad del aire, que son relevantes,
tienen alcance nacional, multinacional o global; por ejemplo,
las politicas energéticas, la congestién en la frontera, el deterioro
de la capa de ozono y el cambio climético. En consecuencia,
entre los participantes del programa de capacitacién habrd
oficiales federales, estatales y municipales de todo México.
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PERSPECTIVAS
FUTURAS

El Grupo de Trabajo de Aire continuard desarrollando las
actividades cuyos objetivos residen en el cumplimiento y
mejoramiento de las normas de calidad del aire en las
comunidades fronterizas. En general, este grupo continuara
manejando soluciones de sentido comin que puedan
aplicarse antes de que los resultados del estudio estén
disponibles. Las actividades del grupo de trabajo pueden
dividirse en dos categorias: proyectos en desarrollo y
nuevos proyectos.

El grupo de trabajo continuard desarrollando los
programas de aire de Tijuana-Rosarito-San Diego, Mexicali-
Valle Imperial y Ciudad Judrez-El Paso-Condado Dofia Ana.
Tales esfuerzos incluyen las siguientes actividades especificas
y apoyan los programas respectivos de manejo de calidad
del aire y los del SIP:

® DPublicacién para este afo del programa de calidad

del aire para Tijuana-Rosarito; estos esfuerzos serdn

terminados por la SEMARNAP, incluyendo las
estrategias de control para Tijuana y Rosarito.

® Continuar el mantenimiento y la operacién de las

redes automdticas de monitoreo existentes, con especial

atencién en la transferencia de la operacién y el

mantenimiento de las redes de monitoreo de la EPA y

de la SEMARNAP a las autoridades locales mexicanas,

con apoyo de la SEMARNAP.

® DPara la cuenca atmosférica de Ciudad Judrez-El Paso-

Condado Dofna Ana, la EPA y la SEMARNAP

trabajardn en conjunto con las agencias estatales y

locales y los representantes de la comunidad, para

identificar la reducciones de emisiones necesarias que
cumplan con la normas de calidad del aire de ozono

y mondxido de carbono de los Estados Unidos y

México. El grupo de trabajo también continuard

trabajando con el CCC en el desarrollo de las

recomendaciones para mejorar la calidad del aire en el
drea de Paso del Norte. Adicionalmente, la EPA
continuard trabajando con la Coalicién de Ciudades

Limpias en El Paso del Norte en el Programa de Dias

de

mantenimiento de los vehiculos en mal estado en la

Accién contra el Ozono, desarrollando el

cuenca atmosférica. Asimismo, la EPA continuard el

trabajo con la UTEP para aumentar el software de

ram:

Progress Reporte 1996-2000

mapeo de OZONO vy desarrollar un sitio de Internet
para el programa de accién de dias contra el ozono.
® Continuar la puesta en prictica del Programa de

Desarrollo del Inventario de Emisiones en México.

Los nuevos esfuerzos asumidos por el grupo de trabajo
incluirdn lo siguiente:
® DProporcionar asistencia en el cumplimiento de la ley
en las industrias para cumplir con los programas de
calidad del aire en las ciudades fronterizas.
® Institucionalizar las redes de monitoreo, el desarrollo
y refinamiento del inventario de emisiones en las
ciudades fronterizas mexicanas.
® Continuar con el apoyo a otras ciudades en materia
de calidad del aire, como San Luis Rio Colorado, Yuma
y Tecate.
® Proporcionar al publico los datos de calidad del aire
y emisiones de la zona fronteriza.
® Realizar ejercicios de modelos computarizados para
identificar las estrategias de reducciones costo-efectivas,
de las emisiones que representen un beneficio para la
region.
® Examinar el potencial para el trabajo binacional en

el drea del calentamiento global y la eficiencia energética.

Los proyectos especificos incluirdn lo siguiente:
® La EPA, junto con su Centro Financiero Ambiental,
desarrollard un marco de referencia para un Fondo de
Inversién para el Aire Limpio en Paso del Norte. Este
es un programa de incentivos econdémicos que tiene el
potencial para lograr la reduccién de emisiones a un
costo mds bajo que las estrategias tradicionales de
comando y control.
® El INE elaborard el Cuarto Informe sobre Calidad
del Aire en Ciudades Mexicanas (2000), que incluird los
datos de algunas ciudades fronterizas.
® La EPA trabajard con la American Lung Association
(ALA, o Asociacién Americana de Enfermedades
Respiratorias) para impartir talleres de manejo del asma
en nifios afectados asmdticos en las escuelas de las
ciudades fronterizas, a través del programa Open Airways
for Schools (Conductos Respiratorios Sanos en las
Escuelas) de la ALA.
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